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RESUMO

O cumprimento de sentenca ¢ uma das fases processuais mais importante, uma vez que concretiza o direito do
exequente exposto na sentenca proferida pelo magistrado. Todavia, na maioria das vezes, o cumprimento de
sentenca ndo tem efetividade na satisfacdo do crédito, gerando uma revolta para o credor, bem como uma
frustragdo para o proprio poder judiciario, principalmente quando o devedor oculta seus bens. Deste modo, o
presente artigo abordara sobre os desafios e perspectivas da efetividade do cumprimento de sentenga sob a otica
do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 5941, o qual declarou constitucional medidas
atipicas, tais como: apreensdo de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e passaporte, suspensdo do direito de
dirigir, bem como a proibicdo de participacdo em concurso e licitagdo publica. Para desenvolver a presente
pesquisa fora utilizado um abundante estudo bibliografico. Assim, a problematica e a justificativa da pesquisa
remete-se a importancia da concretizagdo do cumprimento de sentenca. O referencial tedrico se baseou em
dissertagoes, teses, legislagao vigente e principalmente no julgamento da ADI n.° 5941 perante o Supremo Tribunal
Federal. Portanto, o presente artigo pretende contextualizar o atual cenario do cumprimento de sentenga perante o

julgamento da ADI n.° 5941, principalmente no que tange as medidas atipicas de execugdo do devedor.
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ABSTRACT

The compliance with the sentence is one of the most important procedural phases, since it materializes the right
of the judgment creditor set forth in the sentence handed down by the magistrate. However, most of the time,
compliance with the sentence is not effective in satisfying the creditor's claim, which causes revolt for the creditor
and frustration for the judiciary, especially when the debtor hides his assets. Therefore, this article will address the
challenges and perspectives of the effectiveness of compliance with the sentence from the point of view of the
judgment of the Direct Unconstitutionality Action (ADI) No. 5941, which declared atypical measures, such as
seizure of the driver's license and passport, suspension of the right to drive, as well as the prohibition to participate
in public competitions and bids, to be constitutional. To develop this research an abundant bibliographical study
was used. Thus, the problematic and the justification of the research refers to the importance of the
accomplishment of the sentence. The theoretical reference was based on dissertations, theses, current legislation,
and especially on the judgment of ADI no. 5941 before the Supreme Court. Therefore, this article aims to
contextualize the current scenario of compliance with the sentence before the judgment of ADI No. 5941,

especially with regard to the atypical measures of execution of the debtor.

Keywords: Sentence enforcement. Atypical measures. Federal Supreme Court. ADI n.° 5941.

1. INTRODUCAO

No processo civil brasileiro, ¢ evidente que o credor enfrenta inimeros desafios para
satisfazer seu crédito em uma relagdo juridica processual onde o devedor ¢ inadimplente, seja
por ndo ter meios reais para pagar ou por empregar manobras para evitar que seus bens sejam

encontrados e penhorados.

Diante desses desafios, fez-se necessario elaborar um modelo processual eficaz para
garantir o pagamento das obrigagdes financeiras, sempre respeitando os principios
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, como o principio da dignidade da

justica, que deriva automaticamente do principio da efetividade.

O Codigo de Processo Civil em vigor permite que o juiz adapte o procedimento de
acordo com as necessidades especificas de cada caso, visando aumentar a efetividade da

atividade cognitiva (art. 139, VI, CPC)®. Além disso, a atual legislacdo confere maior

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe: (...) IV - determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento
de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestacdo pecuniaria;



concretude a tutela jurisdicional executiva, permitindo ao juiz determinar a pratica de atos

executivos tipicos e atipicos (art. 139, IV, CPC).

Os atos executivos tipicos possuem uma longa tradi¢ao de aplicagdo na processualistica
brasileira, nao necessitando de andlises mais profundas no presente artigo. No entanto, as
medidas executivas atipicas requerem uma analise cuidadosa em nosso cenario atual, a fim de

evitar abusos e excessos em sua aplicagao.

Nesse contexto, o presente artigo contextualizara sobre as medidas atipicas no
cumprimento de sentenca, levando em consideragdo o julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 5.941, a qual declarou constitucional as medidas atipicas, tais
como: apreensao de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e passaporte, suspensao do direito

de dirigir, bem como a proibic¢ao de participagdo em concurso e licitagao publica.

As medidas atipicas podem ser compreendidas como sendo todas aquelas que nao estao
previstas expressamente na legislacdo processual, mas que podem ser utilizadas para garantir o
cumprimento das decisdes judiciais. Elas sdo alternativas as medidas comuns previstas em lei,

como por exemplo a prisao civil do devedor de alimentos e a penhora de bens.

Desta feita, a Agao Direta de Inconstitucionalidade n.® 5.941 fora proposta no dia 10 de
maio de 2018, pelo Partido dos Trabalhados (PT), tendo por objeto os artigos 139, IV; 2977,
caput; 380, paragrafo tinico®; 403, paragrafo unico’, 536, caput'® e § 1°!!; e 773'2, ambos da Lei

federal 13.105/2015, popularmente conhecido como Cddigo de Processo Civil.

Assim, apos todos os tramites processuais, no dia 09 de fevereiro de 2023, o plenéario do

Supremo Tribunal Federal concluiu, por maioria, julgar improcedentes os pedidos contidos na

7 Art.297.0 juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivac@o da tutela provisoria.
8 (...) Paragrafo unico. Podera o juiz, em caso de descumprimento, determinar, além da imposi¢io de multa,
outras medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias.

? (...) Paréagrafo tnico. Se o terceiro descumprir a ordem, o juiz expedira mandado de apreensdo, requisitando,
se necessario, forga policial, sem prejuizo da responsabilidade por crime de desobediéncia, pagamento de multa
e outras medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar a efetivagao
da decisao.

10 Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o
juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou a obteng@o de tutela pelo
resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfagdo do exequente.

1 (...) § 1° Para atender ao disposto no caput , o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposigdo de
multa, a busca e apreensdo, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de
atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial.

12 Art. 773.0 juiz podera, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias ao cumprimento da
ordem de entrega de documentos e dados.



Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.941, ficando vencido, em parte, o0 Ministro Edson

Fachin, o qual julgou parcialmente procedente a referida ADI.

Apesar do julgamento da ADI n.° 5.941 declarar constitucional as medidas atipicas,
Cassio Scarpinella Bueno leciona que o artigo 139, IV, do CPC consiste em “(...) regra de
flexibilizagdo das técnicas executivas, permitindo ao magistrado, consoante as peculiariedades
de cada caso concreto, modificar o modelo preestabelecido pelo codigo”. (BUENO, 2016, p.

198-199/858).

Desta feita, mesmo reconhecendo a constitucionalidade das medidas atipicas, necessario
se faz que o juiz analise as referidas medidas atipicas em cada caso concreto e especifico,
levando em consideragdo todas as particularidades da situacdo. Isso porque, dependendo do
caso, a aplicacdo de uma medida atipica pode gerar inimeros danos em face do executado, bem
como ferir a sua dignidade, que ¢ um principio e um dos principais fundamentos da Constitui¢ao

da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Portanto, o presente artigo abordard sobre a possibilidade e as exce¢des dos meios
atipicos no cumprimento de sentenca no processo civil brasileiro, tendo como parametro o
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.® 5.941, julgada pelo Supremo Tribunal

Federal, neste ano de 2023.

2. 0 TRAMITE PROCESSUAL ATE O CUMPRIMENTO DE SENTENCA

O artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde que
“a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,

1988).

Desta forma, apds ter sofrido lesdo ou ameaga de seu direito, em regra, o
autor/requerente propde uma peticao inicial perante o judicidrio, onde apresenta seus fatos,
anexa documentagdo e fundamenta com base na legislagao vigente (art. 319, CPC). Assim, o
juiz de direito recebe a peticao inicial, faz o saneamento do processo (art. 357, CPC) e confere
a oportunidade de contraditorio e ampla defesa ao réu por meio da abertura de prazo para

apresentar a contestagao (art. 335, CPC).

ApOs a fase postulatdria, inicia a fase de instrugdo processual, onde as partes poderao
requer a producao dos diversos tipos de provas (arts. 369 e ss. do CPC) ou requerer o julgamento

antecipado da lide, nos termos do artigo 355 do Codigo de Processo Civil. Apos a fase



instrutoria, o juiz profere uma sentenga, a qual podera resolver (art. 487, CPC) ou ndo o mérito

da a¢do proposta (art. 485, CPC).

ApoOs proferir sentenca, inicia-se a fase recursal, ou seja, a fase em que a parte
prejudicada pela sentenca poderd interpor recurso para o orgao judicial hierarquicamente
superior. Em geral, o recurso cabivel em face sentenga ¢ o de apelagdo (art. 1.009, CPC) e nas

varas civeis e o recurso inominado nos juizados especiais civeis (art. 42 da Lei 9.099/95).

Assim, o 0rgdo judicial hierarquicamente superior, geralmente dividido por camaras ou
turmas, composta por varios juizes ou desembargadores julga o recurso e profere um acordao.
Apbs, esgotados todos os meios recursais, acontece o transito em julgado da agdo, onde assim
iniciard a fase do cumprimento de sentenga da respectiva obrigagdo imposta na sentenga, ou

seja, a efetivacao do direito.

O cumprimento de sentenga € a busca pela efetivacao dos direitos adquiridos na sentenga
ou decisdo que transitou em julgado. A instru¢cdo processual desaguou em entendimento
proferido pelo magistrado no autos através da sentenca ou decisdo, que garantiu um direito que,

na maioria das vezes, deve ser cumprido pela parte adversa.

Tal fase processual ¢é prevista no Capitulo I1I do Codigo de Processo Civil, que tem por
titulo, “Do Cumprimento Definitivo da Sentenga que Reconhece a Exigibilidade de Pagar

Quantia Certa” (BRASIL, 2015), onde passa a prever como devera prosseguir essa fase.

Sobre as regras previstas neste capitulo, o doutrinador Humberto Theodoro Junior,
discorre que:
Sdo, portanto, regras aplicaveis ao cumprimento da generalidade das
sentengas, a que regula a executividade das obrigagdes sujeitas a condigdo ou
termo (art. 514), a que enumera os titulos executivos judiciais (art. 515), a que
define a competéncia (art. 516), a que autoriza o protesto da sentenca
transitada em julgado (art. 517), a que permite a impugnag¢do dos atos
executivos nos proprios autos (art. 518), assim como a que determina sejam
aplicadas as decisdes concessivas de tutela provisoria, no que couber, as

disposigoes relativas ao cumprimento da sentencga (art. 519). (THEODORO,
2020, p. 1.169)

Dessa maneira, ¢ possivel observar que o intuito do legislador ao escrever o
supramencionado capitulo do Cdodigo de Processo Civil foi o de orientar as partes e o Judiciario
acerca dos tramites que deveriam ser observados para que o Dirieto saia do cunho teodrico —
Sentenca ou Decisdo — e desague no mundo real, sendo entregue a tutela pleiteada no processo

a quem tem direito.

O artigo 523 do referido Codex, prevé o seguinte:



Art. 523. No caso de condenagdo em quantia certa, ou ja fixada em liquidagao,
e no caso de decisdo sobre parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da
sentenga far-se-a a requerimento do exequente, sendo o executado intimado
para pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acrescido de custas, se
houver. (BRASIL, 2015)

Apo6s o transito em julgado do processo, abrir-se-4 o prazo para que o exequente

(detentor do direito) d¢ inicio ao cumprimento definitivo da sentenca.

Importante destacar que, quando se trata de procedimento comum em varas, o termo
correto a ser utilizado, observando-se a boa técnica processual e linguisitca pertinente ao
arcabouco juridico ¢ cumprimento de Sentencga; por sua vez, nos Juizados Especiais Civeis, o
termo correto a ser utilizado € execucao da sentenga, o qual esta elencado na Lei n® 9.099/1995,

Secdo XV, artigos 52 e 53, com seus respecitivos paragrafos, incisos e alineas.

E valido cientificar que, o artigo 52 da Lei N° 9.099/1995, prevé que, “A execugdo
proceder-se-4 no proprio Juizado, aplicando-se, no que couber, o disposto no Cddigo de

Processo Civil [...]” (BRASIL, 1995, on-line).

Dessa forma, ¢ possivel observar que o que esta previsto no Codigo Processual Civil
rege também as execucdes da sentenca no ambito dos Juizados Civeis, sendo observadas as
alteragdes que estao na lei especial. Doravante, € possivel observar que ha um prazo legal para
pagamento voluntario da obrigacdo advinda da condenagdo em quantia certa, sendo este prazo

o de 15 (quinze) dias a partir da publica¢do da intimagao do Executado.

Notorio destacar que, no Estado de Goiés, a publicacdo da intimagdo ocorre 02 (dois)
dias apos realizada a intimagdo no autos que constam no sistema processual, sendo o do Estado

de Goias o Projudi ou PJD.

Nao havendo o pagamento voluntario da obrigagdo, passa-se a ter a incidéncia de multa
de 10% e também de honorarios em 10% (art. 523, § 1° do CPC). Diante da mudanca de fase
processual surge um grande questionamento, “Como fazer os calculos do cumprimento de

sentenca?!”.

Para facilitar o trabalho dos advogados e serventudrios da Justi¢a, o Tribunal de Justica
do Estado de Goias, por meio de seu entdo Presidente, o Desembargador Carlos Franga, através
do Oficio Circular n°® 245/2022 do Gabinete da Presidéncia, disponibilizou a ferramenta

“Calculdora Judicial”!® no site do Tribunal de Justica do Estado de Goias.'*

13 https:/tribunais.soscalculos.com.br/tjgo
14 https://www.rotajuridica.com.br/calculadora-judicial-tjgo-disponibiliza-nova-ferramenta-para-calculos-
processuais-para-juizes-servidores-e-advogados/



Trata-se de ferramenta bastante intuitiva e que tem por objeto padronizar os célculos em
cumprimentos de sentenga e execucdes. Contudo, também existem outros sites que podem
realizar esses calculos, como por exemplo a calculadora do Tribunal de Justica do Distrito

Federal e Territérios (TJDFT)!

Apos os calculos realizados, a peca de inauguragdao do cumprimento de sentenga (Varas
Comuns) ou execucdo da sentenca (Juizados Especiais) produzidas e protocolizadas, a
escrivaninha da Vara ou Juizado onde o processo esta tramitando ira intimar o Executado para

pagamento voluntario no prazo ja mencionado.

Tal peticdo deve respeitar as formalidades previstas no artigo 524 do Codigo de
Processo Civil. Diante de todas essas formalidades, entende-se a preocupacao da Presidéncia
do Tribunal de Justica do Estado de Goias em disponibilizar um sistema de célculos judiciais

que uniformize essa questdo, evitando discrepancias nessa fase processual.

Ap6s findado o prazo para o cumprimento voluntario do pagamento da condenagao de
pagar quantia certa, serd aberto o prazo de 15 (quinze) dias para que o executado impugne os
calculos apresentados (art. 525, CPC), sendo necessario para que o principio constitucional da

ampa defesa e do contraditorio sejam respeitados.

Sobre a presenga do contraditdrio nessa fase processual, Theodoro (2020, p. 1.175) diz
que “ndo ha como recusar ao executado a garantia do contraditério e da adequada defesa,

durante os atos de cumprimento do julgado”.

E necessario ressaltar que a obrigacdo para impulsionar o cumprimento ou execucao da
sentenca ¢ do exequente, e caso ele se mantenha inerte, o juizo ndo pode agir de oficio. Vencido
0 prazo, e comegada a incidéncia de juros e honorarios advocaticios, dar-se-4 inicio as buscas

de bens em face do executado.

Em sua impugnagao, o executado pode alegar todas as teses dispostas no § 1° do artigo
525 do Cédigo de Processo Civil. Existem casos em que os calculos apresentados nessa fase
processual ndo respeitam o que foi determinado na sentenga ou decisdo, resultando em valores

que ndo condizem com o direito adquirido.

Hé casos também em que ha excesso na execugdo pela penhora de bens acima do valor
da obrigacdo a ser paga. E possivel observar no caso a seguir um exemplo de decisao que

reconheceu a tese de excesso na execugao:

15 https://www.tjdft.jus.br/servicos/atualizacao-monetaria-1/calculo



AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE IMPRODADE
ADMINISTRATIVA - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
IMPUGNACAO - EXCESSO DE EXECUCAO VERIFICADO -
PROSSEGUIMENTO DO FEITO PELA QUANTIA RESULTANTE DO
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL - RECURSO PROVIDO - Constatado
que a quantia pleiteada € superior a resultante do titulo executivo judicial, deve
ser acolhida a impugnacdo ao cumprimento de sentenca, para decotar o
excesso de execugdo (art. 525, V, e § 4°).1

Dessa forma, ¢ possivel que os valores apresentados pelo exequente nem sempre
respeitem os ditames da sentenca ou decisdo, ou mesmo que haja penhora excessiva de bens,
sejam valores bloqueados a maior em contas bancarias, ou mesmo de bens que ultrapassem o

valor a ser executado.

Conforme consta na supracitada decisdo, caso o executado entenda que o valor pleiteado
pelo exequente seja superior ao devido, aquele dever apresentar memoria de célculo atualizada

a fim de demontrar o valor correto (art. 525, § 4°, do CPC).

E valido destacar que a apresenta¢do da impugnacdo ndo suspende os atos executorios,

contudo, o executado podera requerer o efeito suspensivo nos ditames do art. 525, § 6°, do CPC:

§ 6° A apresentagao de impugnacdo ndo impede a pratica dos atos executivos,
inclusive os de expropriagdo, podendo o juiz, a requerimento do executado e
desde que garantido o juizo com penhora, caucdo ou deposito suficientes,
atribuir-lhe efeito suspensivo, se seus fundamentos forem relevantes e se o
prosseguimento da execugdo for manifestamente suscetivel de causar ao
executado grave dano de dificil ou incerta reparacéo.

Dessa maneira, para que haja a possibilidade do Juizo aplicar o efeito suspensivo a
impugnacao do executado, devem ser demonstrados os requisitos definidos no paragrafo citado
anteriormente. Sobre esse assunto, discorre o doutrinador Fredie Didier Junior:

O magistrado, porém, pode, a requerimento do executado, determinar a
suspensdo do procedimento executivo, observados ainda os seguintes
pressupostos: a) a execugao tem de estar garantida por penhora (execugdo por
quantia), depdsito (execugdo para a entrega de coisa) ou caucdo (execugao de
fazer ou ndo fazer); b) deve haver fundamentacdo relevante apresentada pelo
impugnante; c) deve ficar demonstrado que o prosseguimento da execugao ¢

manifestamente suscetivel de causar ao executado grave dano de dificil ou
incerta reparagdo (art. 525, § 6°, CPC). (DIDIER JR., 2017, p. 555)

Os requistos apontados pelo retro doutrinador sdo teses cruciais para que o Executado
possa pleitear o efeito suspensivo em sede de impugnagdo a execugdo, sendo esse efeito de

suma importancia para que prejuizos ndo possam ser acarretados, respeitando o prinicpio da

16 TJ-MG - Al: 10000220953558001 MG, RelaAtor: Renan’Chaves Carreira Machado (JD Convocado), Data de
Julgamento: 05/12/2022, Camaras Civeis / 6 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 06/12/2022



menor onerosidade, que se encontra esculpido no artigo 805, do CPC, e sobre o qual o autor

Humberto Theodoro Junior discorre que:

Trata-se de uma regra de forma, cuja aplicagdo ndo pode afetar o direito
material da parte (suprimindo, por exemplo, bens sobre os quais pesam
privilégios derivados de direito real de garantia ou outras preferéncias legais
ou contratuais); nem se ha de tolerar a sujeicdo do credor a seguir formas
comprometedoras da normal liquidez do processo executivo. A aferi¢do da
menor onerosidade para o devedor s sera legitimamente feita quando ndo
implicar aumento de onerosidade ou de dificuldade para a realizagdo do direito
do credor. (THEODORO, 2020, p. 685)

Ademais, os atos executorios devem respeitar a ordem de penhora elencada no artigo
825 do CPC, para que o principio anteriormente seja citado, e para que tanto o Exequente,

quanto o Executado tenham seus direitos prevervados.

Vilido destacar que, em processos de Execucdo, o tramite ¢ diferente, onde o executado
sera citado para que em 03 (trés) dias cumpra com a obrigacao, caso contrario podera ser dado

inicio aos atos constritivos, conforme esta previsto no artigo 829, do CPC.

Diante dessa preferéncias de bens para que se busque a satisfagdo da Execucdo em
Cumprimento de Sentenca surge uma grande questdo: como o dinheiro ou outros bens serao
encontrados? Para isso existem as pesquias nos sistemas judiciais para que valores pecuniarios

ou bens possam ser descobertos para a satisfacdo da execugao.

Uma das pesquisas mais solicitadas ¢ a SISBAJUD, podendo ser a sua descriciao

encontrada no site do Superior Tribunal de Justiga (STJ):

[...] que substituiu o antigo BACENJUD, ¢ o sistema de envio de ordens
judiciais de constrigdo de valores por via eletronica, o qual se da mediante a
indicacio de conta (inica para penhora em dinheiro. E regulado pela Resolugio
CNIJ n. 61 de 07 de outubro de 2008 e pela Instrugdo Normativa STJ/GP n. 4
de 13 de fevereiro de 2023."7

Na peg¢a de cumprimento de sentenca o advogado devera fazer o requerimento para que,
caso o executado nao pague voluntariamente os valores, que se proceda a ordem de penhora via
SISBAJUD, além de outras, como RENAJUD (ferramenta eletronica de interligagao do
Judiciario ao DENATRAN) e INFOJUD (informagdes junto a Receita Federal), bem como o
SNIPER (Sistema Nacional de Investigacao Patrimonial e Recuperacao de Ativos), este ultimo
advindo do Programa do CNJ denominado “Justica 4.0”, que visa a modernizagao do Judiciario

através de novas tecnologias e inteligéncias artificiais.'®

17 https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Processos/SISBAJUD.
18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Programa Justica 4.0. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/ . Acesso em: 07/05/2023 as 16:33.




Diante disso, quando todos os meios de penhora sdo infrutiferos, parte-se para os meios
atipicos de execugdo, que ¢ a possibilidade prevista nos artigos 139, IV, 536, caput e § 1° do
CPC, para que o magistrado aplique meios nao previstos no CPC para que o executado seja
levado ao adimplemento, surgindo assim a discussdo da constitucionalidade e efetividade de

tais medidas.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) apresentou através do Projeto Justica em
Numeros, dados do ano de 2021 sobre a quantidade de processos no Brasil, sendo tais dados
alarmantes, foi constatado que 57% dos 69,1 milhdes de processo pendentes ao final de 2020
eram referente & excugdes fiscais e ndo fiscais, além dos cumprimentos de sentenca'®. No
relatério do Justica em Numeros de 2022, foi constatado que, considerando o processos
baixados e os novos, o ano de 2022 terminou com 77,3 milhdes de processo em tramitagao, ou
seja, um grande aumentou de um ano para outro?’, tais dados demonstram a importancia do

tema ora tratado, bem como da superlotacao processual do Judiciario.

Portanto, observa-se que a maioria dos processos atualmente que movem o judicidrio
brasileiro sao de execugdes, o que demonstra a importancia de discutir medidas tipicas e atipicas

para garantir a satisfacao do crédito oriundo de uma decisao judicial.

3. AS DIFICULDADES PARA O CUMPRIMENTO DE SENTENCA

O cumprimento de senten¢a ¢ um dos grandes vildes para o judiciario brasileiro, uma
vez que sao diversas as dificuldades enfrentadas para garantir que as decisdes judiciais sejam
cumpridas efetivamente, o que acaba compromentendo a credibilidade do judiciario brasileiro,

bem como a sociedade em geral.

Quando se fala em dificuldades para efetivacao da obrigagdo, principalmente naquelas
de ordem pecunidria, tem-se em tela que em muitos casos ndo sao encontrados bens em nome
do executado, sejam valores em dinheiro, ou mesmo bens. Ha muitos casos em que a execugao

¢ fraudada para que a obriga¢do ndo seja cumprida.

19 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em numeros 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf . Acesso em:
07/05/2023 as 16:18.
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Desta feita, a falta de efetividade ou a demora no cumprimento das decisdes, afeta
principalmente os hipossuficientes, ou seja, aqueles que ingressam judicialmente para obter os
bens da vida mais essenciais. Nesse sentido, Luiz Guilherme Marinoni observa:

r

“(...) se o tempo ¢ a dimensdo fundamental na vida humana, no processo
desempenha ele idéntico papel, ndo somente porque, como ja dizia Carnelutti,
processo ¢ vida, mas também porquanto, tendente o processo a atingir seu fim
moral com a maxima presteza, a demora na sua conclusdo ¢ sempre
detrimental, principalmente as partes mais pobres ou fracas, que constituem a
imensa maioria da nossa populagdo, para as quais a demora em receber a
restituigdo de suas pequenas economias pode representar angustias
psicoldgicas e econdmicas, problemas familiares e, em ndo poucas vezes,
fome e miséria.” (MARINONI, 1991, p. 243-247)

O executado encontra as mais diversas maneiras de esconder os seus bens, desfazendo-
se deles por meio de terceiros, os famosos “laranjas”, ocultando bens e demais possibilidades.
Diante disso, as medidas atipicas ganham evidéncia, pois buscam coagir o executado ao

pagamento da obrigacao.

Ocorre que cada caso deve ser analisado de acordo com suas peculiaridades para que o
magistrado possa aplicar as medias atipicas, sendo estas a ultima ratio na execug¢do. Quando
por vezes a penhora € requerida e retorna sem resultados, o exequente pode requerer que sejam
feitas outras coisas, dentre as mais conhecidas, o bloqueio de Carteira Nacional de Habilitagao

(CNH), suspensao do Passaporte ou mesmo a restri¢ao de participar de concursos publicos.

O cumprimento de sentenca ¢ umas das fases mais importantes do processo, pois ¢ nessa
parte que a jurisdi¢do efetivamente vai “entregar” o direito ao seu jurisdicionado, passando-se
de algo tedrico para algo palpavel. Contudo, nem sempre ha efetivacao desse direito, justamente
pelas dificuldades ora mencionadas de encontrar bens em nome de executado para que o crédito

do exequente seja recebido por ele.

Ainda de acordo com Fredie Didier Jr. “o magistrado deve obedecer a dois critérios ao
determinar atos executorios por meios atipicos, sendo eles, a medida da escolha atipica deve
ser devidamente fundamentada, e que deve-se observar o contradiorio, ainda que diferido”

(DIDIER JR. 2017, p. 117).

Por outro lado, José Carlos Barbosa Moreira leciona que, “no direito, como na vida, a
suma sabedoria reside em conciliar, tanto quanto possivel, solicitagdes contraditorias,
inspiradas em interesses opostos e igualmente valiosos, de forma que as satisfagdes de um deles

ndo implique o sacrificio total de outro ” (MOREIRA, 1997, p. 200).



Assim, foi no sentido de “ndo implicar o sacrificio total de outro” que tais medidas
conhecidas como atipicas foram questionadas perante o Supremo Tribunal Federal, por meio

da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.941.

4. JULGAMENTO DA ADI N.° 5.941 NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como sabido, o artigo 2° da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999 estipula os

legitimados a proporem agao direta inconstitucionalidade:

Art. 2° Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade:

(..)

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional; (BRASIL,
1999, on-line)

Assim, os partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional possuem
legitimidade ativa para proporem uma agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) perante o

Supremo Tribunal Federal (STF).

Desta feita, no dia 10 de maio de 2018, o Partido dos Trabalhados (PT) ajuizou a Acao
Direito de Inconstitucionalidade, com pedido de suspensdo liminar de eficacia da norma, tendo
por objeto os artigos 139, IV; 297, caput; 380, paragrafo tinico; 403, paragrafo unico, 536, caput
e § 1% e 773, ambos da Lei federal 13.105/2015, popularmente conhecido como Codigo de

Processo Civil.

A peticdo inicial?! abarca uma fundamentacgdo vasta, onde questiona principalmente o

artigo 139, inciso IV do Codigo de Processo Civil, que assim dispde:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢oes deste Codigo,
incumbindo-lhe:

(...)
IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria; (BRASIL,
2015, On-line).
Conforme supracitado, o Codigo “confere importantes poderes ao juiz para que a
atividade executiva se desenvolva de forma rapida e exitosa, ao tempo em que exige do

executado um comportamento cooperativo e de boa-fé¢ ” (CARNEIRO, 2019, p. 159).

21 Peti¢do inicial — Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.941 — Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
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Desta feita, o Partido dos Trabalhadores (PT) argumentou que o poder dos juizes em
determinarem tais praticas coercitivas ndo podem abarcar a suspensdo do direito de dirigir
(suspensao da CNH), apreensao de passaporte, bem como a proibi¢ao de participar em
licitagdes e concursos publicos, levando em consideragdao que tais praticas violam o direito a
liberdade de locomocao (art. 5°, XV da CF/88) e principalmente a diginidade da pessoa humana
(art. 1°, III da CF/88).

Em sua manifestagdo nos autos do processo, o Congresso Nacional requereu o "nao

conhecimento da ac¢do direta de inconstitucionalidade - ADI n° 5.941 e, no mérito, na hipdtese
de seu conhecimento, pelo integral desprovimento”.??

No mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da advogada-geral da Unido

Dra. Grace Maria Fernandes Mendonga manifestou pelo “ndo conhecimento da presente agao

direta e, quanto ao mérito, pela improcedéncia dos pedidos formulados pelo requerente”.??

Por outro lado, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou pela procedéncia da A¢ao

Direta de Inconstitucionalidade n.® 5.941, vejamos:

(...) opina pela procedéncia do pedido, para que se confira interpretagdo
conforme aos arts. 39-1V, 297, 380, pardgrafo tnico, 403, paragrafo tinico,
536-caput e §1°, 773 da Lei 13.105/2015, de forma que o juiz possa aplicar,
subsidiariamente ¢ de forma fundamentada, medidas atipicas de carater
estritamente patrimonial, excluidas as que importem em restricdo as
liberdades individuais como, por exemplo, a apreensao de carteira nacional de
habilita¢do, passaporte, suspensdo do direito de dirigir, proibicdo de
participacdo em certames e licitagdes publicas.?*

Outrossim, convém mencionar que a Associagdo Brasileira de Direito Processual — ABDPro
fora admitida na qualidade de amicus curiae, onde manifestou pela procedéncia da Acao
Direita de Inconstitucionalidade n.® 5.941.%

Posto todas essas consideragdes e tramites processuais, o plendrio do Supremo Tribunal

Federal (STF), inicou o julgamento no dia 8 de fevereiro de 2023, onde teve como relator o

Ministro Luiz Fux.

Assim, ap6s a leitura de toda fundamentagdo juridica, o relator Ministro Luiz Fux

proferiu o seguinte voto:

22 Petigdo — Manifestagdo do Congresso Nacional. ADI n.° 5.941 — Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
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Ex positis, diante das premissas e fundamentos expostos, CONHECO da agao
direta de inconstitucionalidade ¢ JULGO IMPROCEDENTE o pedido,
concluindo que as medidas executivas atipicas previstas no CPC, conducentes
a efetivacao dos julgados, sdo constitucionais, respeitados os arts. 1°, 8° e 805
do ordenamento processual.?® (FUX, 2023, on-line).

Posterior ao voto do relator, o Ministro Ricardo Lewandowski expressou que teria
trazido um voto que assentava a inconstitucionalidade parcial da agdo direta de
inconstitucionalidade, todavia, apds ouvir o voto do Ministro relator, o0 mesmo acompanhou
integralmente o voto do relator e ficou convencido sobre a constitucionalidade dos dispositivos

atacados.

Outrossim, acompanharam o voto do ministro relator os seguintes ministros: Ministro
Nunes Marques, Ministro André Mendonga, Ministro Alexandre de Moraes, Ministro Luis
Roberto Barroso, Ministro Dias Toffoli, Ministra Carmen Lucia, Ministro Gilmar Mendes,

Ministra Rosa Weber € o Ministro Ricardo Lewandowski.

Por sua vez, o Ministro Edson Fachin ndo acompanhou o ministro relator e votou pela

parcial procedéncia da ADI n.° 5.941, fundamentando que

“Nao tenho duvidas de afirmar que as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais e sub-rogatérias sdo inadequadas, desnecessarias ¢
desproporcionais ao cumprimento de medidas judiciais impositivas de
obrigacdes pecuniarias. Nao pode o devedor ser sancionado com medidas
restritivas de suas liberdades ou direitos fundamentais, em virtude da néo
quitagdo de suas dividas”. (FACHIN, 2023, on-line).

Outrossim, em suas fundamentagdes, o Ministro Edson Fachin reiterou que o Supremo
Tribunal Federal ja pronunciou nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios 349.703/RS,
466.343/SP e dos Habeas Corpus 87.585/TO e 92.566/SP, onde firmou a tese que no
ordenamento constitucional brasileiro s6 ¢ possivel a restricdo de liberdade em casos de

inadimplementos de obrigagao alimenticia, ou seja, todas as demais sdo inconstitucionais.

Posto isso, em sessdo telepresencial no dia 09 de fevereiro de 2023, ap6s proferidos os
votos e debatidos, o plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu, por maioria, julgou
improcedentes os pedidos contidos na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.941, ficando
vencido, em parte, o Ministro Edson Fachin,, o qual julgou parcialmente procedente a referida

ADL

26 Acorddo — julgamento ADI n.° 5.149 — Supremo Tribunal Federal. Publicado no DJE dia 28/04/2023.
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4.1 DA EXCEPCIONALIDADE DA APLICACAO DESSAS MEDIDAS ATIPICAS

Apesar do Supremo Tribunal Federal ter julgado improcedente a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5.941, ¢ importante destacar que cada processo deve ser analisado
com suas peculiariadades, sempre respeitando o que dispde o Codigo de Processo Civil, bem
como obedecendo o principio da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, Teresa Arruda Alvim destaca a importancia de o inciso IV do artigo 139

do CPC/15 ser interpretado

“(...) com grande cuidado, sob pena de, se entender que em todos os tipos de
obrigagdes, inclusive na de pagar quantia em dinheiro, pode o juiz langar méo
de medidas tipicas das acdes executivas lato sensu, ocorrendo completa
desconfiguragdo do sistema engendrado pelo proprio legislador para as agdes
de natureza condenatoria”. (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
CONCEICAO, Maria Lucia Lins. RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva.
TORRES de MELLO, Rogério Licastro, 2015. p. 264)

Por sua vez, Cassio Scarpinella Bueno ensina que o artigo 139, IV, do CPC consiste em

”(...) regra de flexibilizacdo das técnicas executivas, permitindo ao magistrado,
consoante as peculiariedades de cada caso concreto, modificar o modelo
preestabelecido pelo codigo, determinando a adogfo, sempre de forma
fundamentada, dos mecanismos que mostrem mais adequados para a
satisfacdo do direito, levando em conta as peculiariedades do caso concreto.
Um verdadeiro “dever-poder geral executivo”, ou de efetivacdo, portanto.
Aceita esta proposta - que, em ultima analise, propde a ado¢do de um modelo
atipico de atos executivos, ao lado da tipificacdo feita pelos arts. 513 a 538,
que disciplinam o cumprimento de sentenga, ¢ ao longo de todo o livro II da
parte especial, voltado ao processo de execugdo -, sera correto ao
magistrado flexibilizar as regras previstas naqueles dispositivos
codificados consoante se verifiquem insuficientes para a efetivacao da
tutela jurisdicional”. (BUENO, 2016, p. 198-199/858, g. n.).

A parte destacada da citacdo anterior revela que as medidas atipicas, além de serem a
ultima ratio no que tange aos atos de constri¢ao que busquem efetivagdo do direito adquirido
durante o devido processo legal, somente deve ser aplicado quando os meios tipicos previstos

na legislagdo se mostrarem “insuficientes para a efetivac¢ao da tutela jurisdicional”.

Esse aspecto se mostra deveras importante, pois 0 pensamento que permeia o senso
comum ¢ de que o sistema judiciario brasileiro ¢ moroso, caro, burocratico, e que a Justica no
Brasil ndo funcion. Dessa forma, quando o jurisdicionado, com auxilio de seu
advogado/defensor, perpassa por todo o tramite processual de conhecimento, e tem em suas
maos um titulo executivo judicial, se vé frustado diante do fato de que a sentenca proferida em
seu favor lhe deu apenas uma expectativa de direito que nao foi concretizada, pois o devedor
ndo cumpriu sua obrigagao e todos os meios tipicos nao foram suficientes para encontrar bens

que satisfizessem o direito pleiteado.



Assim, as medidas atipicas s6 devem ser aplicadas quando esgostados todos os meios
tipicos, sendo medida excepcional de carater coercitivo, para que o devedor da obrigacdo se
veja sem saida a ndo ser cumprir com usa obrigagdo. A analise caso a caso ¢ fundamental, pois
existem aqueles que realmente nao sao devedores maliciosos, € que por circunstancias da vida
ou de seus negocios se encontram em situacdes financeiras desfavoraveis, mas atuam com boa-

fé processual.

Quais serao as medidas atipicas adotadas ira depender da criatividade do credor
representado por seu procurador e também do entendimento do Magistrado ao receber o pedido.
Um exemplo disso € que em 2018, foi adotada pelo Juiz de Direito Luiz Antonio Afonso Junior,
da 1? vara Civel de Ipameri/GO, no processo n° 51206-43.2016.8.09.0074 que, “determinou a
suspensao da CNH, a apreensao do passaporte, € o bloqueio de todos os cartdes de crédito de

devedor até que ele pague integralmente a divida que ele tem com uma institui¢do financeira”.?’

Portanto, o Juiz de Direito através do principio da discricionarieade, podera escolher
dentro das medidas legais qual serd a cabivel para determinada demanda dependendo do
momento em que ela esteja, sendo um exemplo disso a excepcionalidade das medidas atipicas

no cumprimento de sentenca.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, a aplicagdo das medidas atipicas no cumprimento de sentenga,
bem como nos processos de execugdo, nao comegaram a ser aplicadas recentemente, pois como
em alguns dos diversos casos citados, tais medidas vém sendo aplicadas ha muitos anos, € o
que se discuta era a respeito da (in)consntitucionalidade de tais medidas, discussdo que para
aplicacdao do Direito foi decidida pelo STF que entendeu que sdo constitucionais, podendo o

Juiz a cada caso concreto aplicar tais medidas de forma excepcional.

Insta salientar que, desde marco de 2022, foi determinado pelo Relator de uma
proposta de aferagdo em Recursos Repetitivos, o Ministro do Superiror Tribunal de Justiga (STJ)

Marco Buzzi, a suspensdo de todos os feitos e recursos pendentes que versassem sobre a

27 MIGALHAS. Execugdo. Vida de luxo e ostentagio nas redes sociais gera apreensio de documentos de devedor.
Magistrado entendeu que o padrdo de vida do devedor revelou a ocultagdo de bens. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/282142/vida-de-luxo-e-ostentacao-nas-redes-sociais-gera-apreensao-de-
documentos-de-devedor. Acesso em: 07/05/2023.




matérias de aplicacdo dos meios atipicos de execuc¢ao proveniente da interpretagdo do artigo

139, IV, do Cédigo de Processo Civil.8

Ocorre que, com o julgamento da Constitucionalidade de tais medidas pelo STF, o
que o STJ podera fazer ndo mais analisar sua aplicabilidade ou nao, mas sim definir critérios
para adogdo das referidas medidas, como meio de efetivacdo da tutela jurisdicional, a fim de
que ndo haja excessos nos processos que se encontram em fase de cumprimento de sentenga,

ou mesmo nos de excugao.

Na aplicacao de tais medidas os principios constitucinais da liberdade de locomogao
(art. 5°, XV), dignidade da pessoa humana (art. 1°, ITI, CF), devido processo legal (art. 5°, LIV),
contraditorio (art. 5°, LV), ampla defesa (art. 5°, LV), razoabilidade e proporcionalidade
(principios implicitos na CF), dentre diversos outros, devem ser observados para que as medidas

aplicadas nao sejam puni¢des disfargadas de medidas processuais.

O principal obejtivo da aplicacdo das medidas atipicas no cumprimento de sentenca
¢ buscar, justamente, a efetivacao da tutela jurisdicional, em que o juriscionado poderd usufruir
de seus direito adquirido durante o devido processo legal, sendo palpavel no plano material o
seu direito, e nao apenas no plano tedrico observado no direito adquirido insculpido na

Sente¢d/Decisdo/Acordao.

Além da efetivagdo da tutela, tais medias procuram dar maior celeridade aos
milhares de processos — sem rendundancia, pois realmente sdo milhares de processo de
execugdo, de acordo com os dados do CNIJ citados, bem como os que estdo em fase de
cumprimento de sentenga, pois quando o devedor se encontra diante de restrigdes que
interferem diretamente em sua vida cotidiana, ele buscard meios de cumprir com suas

obrigagoes.

Portanto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5.941, o qual declarou constitucional as medidas atipicas na execugao,
justifica-se principalmente para assegurar a efetivacdo das decisdes judiciais proferidas pelo
Estado-juiz, contudo, conforme muiito bem fundamentado nos votos dos Ministros do STF,

deve sempre respeitar o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, bem como a ordem

28 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.955.539 - SP
(2021/0257511-9). Relator Ministro Marco Buzzi. Disponivel em: <
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de medidas tipificadas no Codigo de Processo Civil, tornando assim as medidas atipicas uma

excecdo a regra prevista em lei.
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