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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo examinar o aborto, sua evoluc¢do histdrica, conceito e categorias em
conformidade com a doutrina e a legislacdo, indicar em que circunstancias o procedimento é permitido, analisar a
legislag@o brasileira, em especial o artigo 128 do Cédigo Penal e a Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 54, que tratam das situa¢des que o aborto ndo € passivel de puni¢do. O propdsito deste
estudo é destacar o processo para realizar o aborto dentro do escopo do Sistema Unico de Satde (SUS), a revogacio
desse procedimento pela Ministra da Saide Nisia Trindade, em janeiro de 2023, discorre sobre os direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres, os quais sdo garantidos constitucionalmente e estdo intrinsecamente ligados ao direito
de praticar o aborto, bem como o impacto da revogacdo desse procedimento, através de pesquisa bibliografica de
natureza qualitativa em doutrinas, legislacdo, revistas, entrevistas e noticias disponiveis na internet. A andlise
constata que cabe ao governo estabelecer diretrizes e padrdes para a execug@o do processo de cessagdo da gestagao,
assegurando, dessa forma, que as mulheres possam exercer seus direitos, sobretudo, aqueles relacionados ao seu
corpo e ao equilibrio psicoemocional.
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ABSTRACT

This article aims to examine abortion, its historical evolution, concept, and categories according to doctrine and
legislation, indicate under which circumstances the procedure is allowed, analyze Brazilian legislation, especially
the Penal Code and Argument of Breach of Fundamental Precept (ADPF) n°. 54, which deal with cases where
abortion is not punishable. The scope of this study is to highlight the process of performing abortion within the
Unified Health System (SUS), the revocation of this procedure by Minister of Health Nisia Trindade in January
2023, discuss the sexual and reproductive rights of women, which are constitutionally guaranteed and intrinsically
linked to the right to have an abortion and also examines the impact of the revocation of this procedure through
qualitative bibliographic research in doctrines, legislation, journals, interviews, and news available on the
internet. The analysis concludes that it is the government's responsibility to establish guidelines and standards for
the execution of the pregnancy termination process, ensuring that women can exercise their rights, particularly
those related to their bodies and psychoemotional well-being.
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1 INTRODUCAO

A temadtica do aborto € objeto de intenso debate e discussao no Brasil, entretanto, o tema
possui uma relevancia significativa, pois a legislacdo brasileira € fundamentada em um sistema
de protecdo de direitos e garantias essenciais, assim como o direito a existéncia, inclusive
restringindo a realizacdo do aborto, logo, € fundamental discorrer sobre as circunstancias em
que é permitido fazer o procedimento e como o Sistema Unico de Satide (SUS) realiza o aborto,
seu impacto nos direitos sexuais e reprodutivos femininos e, consequentemente, a necessidade

de politicas publicas para regulamentar esse direito.

Inicialmente, € necessdrio expor a evolucdo histérica do aborto, a defini¢do do aborto
legal e suas categorias determinadas tanto pela doutrina quanto pelas legislagdes. Além disso,
examinar as normas juridicas associadas a execu¢do do procedimento no Brasil, bem como as
alteracoes legislativas, como a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
n°® 54, de 2012, que aborda a permissao da interrup¢do terapéutica voluntéria e induzida da
gravidez de um feto anencéfalo’, apresentada ao Supremo Tribunal Federal (STF), e explorar a

conduta do aborto conforme estipulado no artigo 128 do Cddigo Penal Brasileiro.

Além disso, o objetivo deste estudo € analisar as principais dificuldades para exercer o
direito a interrupc¢do voluntdria da gravidez, estabelecido na legislagdo criminal, destacando as
principais alteragdes decorrentes da Portaria de nimero 2.282/2020 emitida pelo Ministério da
Saude, que estabelece as diretrizes para justificativa e permissiao do procedimento abortivo nas
situacOes estipuladas legalmente, sua revogacdo pela Ministra da Saude Nisia Trindade em

janeiro de 2023 e a falta de regulamentacdo para o referido procedimento.

Em seguida, serdo discutidos os direitos sexuais e reprodutivos femininos, uma vez que
o aborto estd intimamente relacionado a tais direitos. Isso ocorre porque os direitos sexuais e
reprodutivos sdo protegidos pelos principios constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana, liberdade, autonomia e saide que garantindo as mulheres o direito a autonomia sobre

seu proprio organismo e capacidade de reproducao.

Nesse sentido, pondera-se a necessidade de criagdo de politicas publicas, de modo a

padronizar a realizacao do procedimento abortivo no Sistema Unico de Sadde, resguardando os

5 A anencefalia € uma anomalia congénita que ocorre durante o desenvolvimento fetal, caracterizada pela md
formag@o de estruturas essenciais. Consequentemente, ocorre um desenvolvimento inadequado do encéfalo,
resultando na auséncia parcial ou completa do cranio (BRASIL, 2012).



direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, promovendo a conscientiza¢do desses direitos,

respeitando os principios e as garantias constitucionais a dignidade da pessoa humana.

Por fim, o presente artigo analisou o Cddigo Penal Brasileiro, a Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), n°® 54, de 2012, a Portaria n°® 2.282/2020
do Ministério da Saude, a portaria GM/MS, n° 13, de 13 de janeiro de 2023, o Autor Guilherme
de Souza Nucci, o médico obstetra Dr. Cristido Fernando Rosas, o Autor Sabah Fachim Vecchi,

a Autora Tania Patriota, entre outros autores que trataram sobre a temética do aborto no Brasil.

2. ASPECTOS GERAIS SOBRE ABORTO

2.1 Evolucao Histérica

A prética da interrup¢do voluntdria da gravidez € ancestral, conforme indica Alvarenga
(1994, p.18), remonta ao inicio da existéncia humana, todavia, sua trajetéria é
frequentemente nebulosa e tumultuada. Uma parcela dela foi documentada e analisada, com
alguns raros registros preservados, de modo que atualmente € possivel tracar uma cronologia
para compreender como a humanidade lidou com o aborto desde tempos imemoriais e, dessa

forma, compreender as circunstancias atuais.

Na Antiguidade, a atividade de provocar abortos (abortista) era exercida de modo
semelhante a obstetricia e, frequentemente, era desempenhada pela mesma profissional.
Embora fosse uma pratica comum na época, € desafiador encontrar registros fidedignos, pois
diversos grupos ao longo do tempo proibiram e suprimiram documentos que mencionavam
esse ato. A historiadora Maira Rosin disse, em uma entrevista realizada, em 27 de junho de
2022, a BBC News, que ha relatos de mulheres que praticavam abortos tanto para prostitutas,

como para outras mulheres que engravidavam fora do casamento (ROSIN, 2022).

Inicialmente, na Inglaterra e paises proximos, por volta do século XIX, comegaram
a surgir leis especificas contra o aborto. Pontualmente em 1803, o aborto se tornou proibido
na Inglaterra, podia ser punido até mesmo com a pena de morte, somente a partir dos anos
1920 a interrup¢ao voluntéria da gravidez passou a ser autorizada em casos de risco para a

gestante (ROUMIEH, 2022). Na perspectiva de Galeotti (1984), na Grécia e na Roma antiga,



a cessacdo da gestacdo ndo era considerada um delito, sendo que muitas mulheres, mesmo
com recursos limitados na época, optavam por provocar o aborto ou eram submetidas a ele

por influéncia ou vontade de familiares.

Segundo a teoria de animacdo imediata estudada por Aristételes, a alma se juntard
ao corpo pouco tempo depois da concepcao do feto, essa teoria foi exibida por Sao Tomas
de Aquino e Santo Agostinho e, posteriormente, foi inserida no catolicismo, condenando a
pratica do aborto. Vale ressaltar que a igreja Catdlica alterou, pelo menos trés vezes ao longo
da histdria, o seu posicionamento sobre o tema e, no ano de 1868, durante o papado de Pio
IX, a Sé Apostolica concluiu que a alma faz parte do embrido e declarou-se o aborto e outros
métodos contraceptivos como pecado. Nesse interim, as condicdes sociais entre os séculos
XIX e XX contribuiram para que as legislacdes criadas nessa época trouxessem dispositivos

sobre a permissdo ou a punicdo do aborto (RODRIGUES, 2018, p. 2).

O tema do aborto € objeto de debates incessantes, entretanto, frequentemente esta
envolto em controvérsias, uma vez que engloba vérias questoes ligadas a religido, cultura e
aspectos sociais. No ambito juridico, a discussdo envolve uma série de temas, tais como os
direitos essenciais a vida, liberdade e igualdade, bem como a descriminalizacdo e
despenalizacio do aborto. No passado, muitos se opuseram a pratica do aborto,
especialmente por razdes religiosas, no entanto, de alguma maneira, esse ato foi aceito, sendo

utilizado como meio para lidar com gravidezes indesejadas, resultantes de infidelidade ou de

mulheres que ndo desejavam ter filhos, (RODRIGUES, 2018, p. 3).

A legislagdo criminal brasileira teve diferentes entendimentos sobre o aborto ao
longo do tempo. No Cdédigo Criminal do Império, de 1830, o aborto praticado pela propria
mulher que estd gestando ndo era criminalizado, somente o aborto realizado por terceiros,
com ou sem o consentimento da gestante (Brasil, 1830). Nao obstante, o Cédigo Penal de
1890, 60 anos mais tarde, passou a criminalizar todas as formas de aborto, inclusive aqueles
praticados pela prépria gestante (Brasil, 1890). Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro manteve
a criminaliza¢do do aborto, exceto em casos de perigo eminente a vida da gestante ou quando
a gravidez resultou de estupro (Brasil, 1940). A partir de 2012, o Supremo Tribunal Federal
(STF) permitiu a interrup¢ao da gravidez em casos de feto anencéfalo (STF, 2012, ADPF 54,
p- 1). E, em 2019, o STF decidiu que a criminalizacio do aborto nos trés primeiros meses de
gestacdo € inconstitucional, mas ainda ndo houve mudanca na lei penal brasileira para refletir

essa decisao, (MOURA, 2016, p. A12).



Apesar de ser um tema recorrente em discussoes atuais, o aborto ndo € um fendmeno
recente da vida moderna, mas sim um procedimento que acompanha a humanidade ha muito
tempo, estando presente em diferentes culturas ao longo da histéria. Assim, a proibi¢do legal
do aborto estd intimamente relacionada a uma perspectiva conservadora de defesa da vida, a
qual considera aspectos histdricos, cientificos, religiosos e até mesmo populares, decorrente

da evolugdo dos direitos reprodutivos ao longo do tempo e das transformagdes sociais.

2.2 Conceito

Abortamento € o termo mais adequado para se referir a interrup¢ao da gestacao antes de
o feto atingir sua viabilidade, ou seja, antes do periodo perinatal (a partir das 22 semanas
completas de gestacdo) e com feto pesando menos de 500 g. Sobre esse entendimento, assevera
Capez (2019): “Considera-se aborto a interrup¢ao da gravidez, com a consequente destrui¢ao
do produto da concepg¢do. Consiste na eliminacio da vida intrauterina, a qual se da no inicio da
gravidez”. Portanto, compreende-se que o aborto significa a interrup¢cdo gestacional de forma
voluntdria ou involuntdria, sem o codmputo do tempo na qual estd a gravidez, causando,

exclusivamente, a morte fetal intrauterina.

Segundo De S4 e Naves (2021), a palavra aborto tem sua origem no latim abortus e
significa privagdo (ab) do nascimento (ortus). Trata-se da extracdo ou expulsdo prematura do
nascituro do corpo da mae, ocasionando-lhe a morte e podendo ocorrer por causas naturais ou
ser provocado. Nesse caso, Speckhard e Rue (1992) afirmam que a sindrome pés-aborto pode
ser uma preocupacao para a saide publica, visto que o procedimento pode ser bastante doloroso
e acarretar graves traumas na vida da mulher que, frequentemente, relata sentimento de culpa,

vulnerabilidade, tristeza e frustracao.

O Cdédigo Penal Brasileiro de 1940 tem um capitulo que trata de crimes contra a vida,
incluindo o aborto. Embora seja sempre considerado um crime, existem algumas excecoes,
como nos casos de violéncia sexual e quando houver perigo de vida da gestante (BRASIL,
1940). No entanto, o c6digo ndo fornece uma definicao clara do que constitui um aborto, usando
apenas a expressao "provocar aborto". Isso significa que a interpretagdo do conceito cabe a

doutrina e a jurisprudéncia com base em suas visdes juridicas.



A doutrina entende que, a partir do momento da fecundacdo, o embrido ou feto em
desenvolvimento ja possui direito a vida garantida. Contudo, para além das areas do direito, a
pericia médico-legal é outra disciplina que se dedica a elucidar questdes que surgem em
contextos legais. Por isso, a medicina legal buscou estabelecer o significado de aborto como:
“[...] aborto ¢ a interrup¢do da gravidez, com morte do feto, independentemente da sua

expulsdo, tendo como pressuposto que o feto esteja vivo” (BITTAR, 2021).

Desse modo, o conceito de aborto € um tema complexo e controverso que envolve
aspectos nos ambitos juridicos e médicos. Na perspectiva de Greco (2022), o Cddigo Penal
Brasileiro nao oferece uma defini¢do objetiva do que constitui o aborto, o que levou a doutrina
e a jurisprudéncia a interpretar e definir o conceito a partir de seus entendimentos juridicos.
Além disso, a protecdo do feto em desenvolvimento é uma questdo muito debatida entre a
doutrina juridica, visto que parte dos doutrinadores juridicos brasileiros defendem que o direito

a vida deve ser garantido desde a concepgao.

Diante disso, conforme Greco (2022), embora o Cédigo Penal Brasileiro ndo defina
expressamente o aborto, a legislagcdo brasileira criminaliza-o em todas as circunstancias, com
as suas excecoes, em que pode ser realizado o procedimento legalmente, como nos casos de
estupro e risco de vida para a gestante. Por fim, € importante rememorar que o aborto é um

assunto que requer uma andlise cuidadosa e uma discussao ética e socialmente responsavel.

2.3 Espécies de aborto

Conforme os ensinamentos doutrindrios de Nucci (2019), o aborto € categorizado em
distintos tipos ou modalidades, variando a depender de alguns elementos, tais como 0 momento,
as circunstancias e o tempo de gestagdo. Assim, as principais distintas formas de aborto sdo
classificadas em: espontaneo ou natural; acidental; legal ou permitido; terapéutico ou

necessario; sentimental e eugenésico ou eugénico.

O aborto natural, também conhecido como aborto instantaneo, acontece quando ocorre
a interrupcao involuntéria da gestacdo antes da 20* semana de gravidez. Para Nucci (2019): “¢
a interrupgdo da gravidez oriunda de causas patolégicas, que ocorre de maneira espontanea”. E
um acontecimento muito comum na gestacdo, conforme a revista médica The Lancet em estudo

publicado no dia 26 de abril de 2021: “cerca de 23 milhdes de gestagdes mundialmente



terminam em aborto espontaneo a cada ano —isso € 15% do total ou 44 a cada minuto”. Ressalta-
se que nao é considerado crime e € amparado pela legislacio brasileira, desde que ocorra antes

da 20* semana de gravidez.

Embora ndo exista o termo "aborto acidental" na legislagdao brasileira, a doutrina
discorre a respeito do aborto acidental, Nucci (2019) menciona: “¢ a cessagdo da gravidez por
conta de causas exteriores e traumaticas, como quedas e choques”, ou seja, refere-se a um aborto
natural, isto é, sem intervencao médica, que possui como resultado um acidente ou incidente

que pode causar danos ao feto em desenvolvimento.

Por outro lado, o aborto permitido ou legal conforme Nucci (2019): “é a cessacdo da
gestacdo, com a morte do feto, admitida por lei”, logo, a lei penal prevé duas situagdes
especificas, que podem ser classificados em aborto sentimental e terapéutico ou necessario. O
aborto sentimental € permitido em casos de gravidez resultante de estupro. Outrossim, aborto
terapéutico ou necessario pode ser realizado por sugestdo médica quando ocorrer perigo de vida

da gestante e quando esgotar os meios para salvar a sua vida.

Segundo as concepcdes doutrinarias de Nucci (2019), o aborto eugenésico ou eugénico
“¢ a interrupg¢do da gravidez, causando a morte do feto, para evitar que a crianga nas¢a com
graves defeitos genéticos”, ou seja, o aborto eugenésico ou eugénico trata-se de um
procedimento realizado em casos que o feto apresenta alguma patologia genética ou
malformacdo congénita grave, assim, o procedimento € realizado com o objetivo de evitar o
nascimento da crianca, uma vez que poderd nascer com condi¢des que afetam diretamente sua

qualidade de vida e podem causar a morte.

De maneira geral, qualquer que seja o tipo de aborto, este resultard na perda do feto, de
maneira espontanea ou proposital. Enfatiza-se que é um processo, muitas vezes, doloroso que
causa sérios impactos para a vida da mulher, deixando marcas fisicas e psicoldgicas para as

gestantes e seus familiares.



3. ABORTO NO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE BRASILEIRO
3.1 Aborto legal na legislacdo brasileira

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) garante, em seu artigo 5°, que o direito
a vida ndo seja violado. Segundo a Carta Magna, a inviolabilidade da vida é um dos pilares
essenciais que deve sempre ser protegida. Ademais, o artigo 6°, item I do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966), informa que “o direito a vida ¢ inerente a pessoa
humana, esse direito devera ser protegido pela lei, ninguém podera ser arbitrariamente privado
de sua vida”. Desse modo, a legislac@o estabelece que o direito a vida € um direito intrinseco a

pessoa humana, a qual deve ser sempre resguardada pela lei (ONU, 1966).

A vista disso, segundo a Legislacdo Penal (Brasil, 1940), a prética do aborto, em todas
as circunstancias, ou seja, fora das hipéteses legais, € considerada crime. Por outro lado, o
Digesto Penal estabelece excecdes tipificadas em que o aborto pode ser realizado de forma

legal.

Assim, a redacdo do art. 128, do Cédigo Penal Brasileiro de 1940, dispde que:

Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessario

I - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

IT - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal. (BRASIL, 1940).

A par disso, acerca do inciso I do art. 128, do Cédigo Penal, o aborto necessério pode
ser entendido como a interrup¢ao da gravidez provocado pelo médico quando ndo se dispde de
outro recurso para garantir a sobrevivéncia da gestante, nesse caso, o abortamento pode ser
realizado legalmente. De igual forma, no caso do inciso II, do art. 128, o aborto pode ser
realizado dentro da lei nos casos em que a gravidez tenha ocorrido decorrente de estupro

(BRASIL, 1940).

Considerando as andlises prestadas sobre o aborto legal frente ao ordenamento juridico
brasileiro, é importante analisar, também, acerca do aborto em caso de anencefalia. Entretanto,
embora ndo esteja previsto no Codigo Penal Brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF), em
2012, decidiu, através da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), n°

54, que a prética do procedimento abortivo nos casos de feto anencéfalos ndo é considerado



crime e garante que as mulheres t€ém o direito de decidir sobre prosseguimento ou interrup¢ao

da gestacao (BRASIL, 2012).

No entanto, antes de ponderar sobre a anencefalia e a Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental, como forma de esclarecimento, é importante expor a definicdo de feto
anencefélico, segundo a visdo de Busato (2008, p. 588), “a anencefalia ¢ uma patologia
congénita que afeta a configuracdo encefélica e dos ossos do cranio que rodeiam a cabega”.
Assim, trata-se de uma malformacao causando um desenvolvimento inadequado do cérebro,

caracterizando-se pela auséncia parcial do encéfalo e do cranio (BRASIL, 2012).

Nessa linha, a Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) foi
ingressada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Saide (CNTS), postulando a
declaracdo de inconstitucionalidade com o objetivo de pleitear a autorizacio para realizar o
aborto terapéutico nas ocorréncias de fetos anencefélicos e, ainda, questionar ao Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a atipicidade da realiza¢ao do aborto para ndo considerar a pratica
do aborto como crime, isso gerou um debate significativo no ordenamento juridico brasileiro
em relacdo ao aborto, abrindo caminho para o reconhecimento de outras hipdteses em que o

procedimento abortivo pode ser realizado legalmente (BRASIL, 2012).

A entidade sindical (CNTS), parte autora da arguicdo, pleiteou a declaracdo de
inconstitucionalidade sob o argumento de que a anencefalia € uma patologia que torna invidvel
a vida extrauterina. Alegou que a proibicao de realizar a interrupcao terapéutica nos casos de
fetos anencefélicos viola um conjunto de preceitos fundamentais da Constitui¢do Federal, como

sua autonomia para decidir sobre sua vida e a saude reprodutiva (BRASIL, 2012).

Ante o exposto, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), n° 54, para declarar a
inconstitucionalidade. Nesse contexto, o Ministro Marco Aurélio, ao proferir seu voto afirmou:
“trata-se de situacdo concreta que foge a glosa prépria ao aborto - que conflita com a dignidade
humana, a legalidade, a liberdade e a autonomia de vontade”, portanto, entende-se que a decisdo
proferida pelo Ilustre Ministro buscou amparar os direitos fundamentais, a partir disso, a
interrupc¢do da gestagdo em caso de fetos anencéfalos foi legalmente permitida, garantindo que
as mulheres gravidas tenham liberdade e autonomia para tomar decisdes sobre o seu proprio

corpo (BRASIL, 2012).
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3.2 Procedimento para realizacio de abortamento no sistema tinico de saide

No ano de 2020, o Ministério da Satide renovou os métodos de justificagc@o e autorizacao
da interrupgdo da gravidez, consoante os casos previstos em lei, na esfera do Sistema Unico de
Satde (SUS), promovendo diversas portarias, entre elas a Portaria n® 2.282, de 27 de agosto de
2020, que dispde sobre o procedimento de justificacdo e autorizacdo da interrup¢do da gravidez
nos casos previstos em lei, no ambito do sistema tnico de saide-SUS, publicada no Didrio
Oficial da Unido, substituindo a norma anterior, Portaria n° 1.508 de 2005, que dispde sobre o
procedimento de justificacdo e autorizacio da interrup¢do da gravidez nos casos previstos em

lei, no ambito do sistema unico de saide-SUS.

O texto legal estipula que os procedimentos devem ser seguidos para assegurar a licitude
do aborto e a seguranca juridica aos profissionais de saude envolvidos. Assim, estabelecido que,
antes de aprovar a interrupcao da gravidez, a equipe médica precisa informar a gestante sobre
a possibilidade de visualizar o feto ou embrido por meio de ultrassonografia, caso assim deseje.
Para isso, € necessdrio manifestar-se, de forma clara e expressa, a sua concordancia para que

seja registrado em documento (BRASIL, 2020).

Em conformidade com o Ministério da Saide, o método de justificagdo e autorizagdo da
interrupcao da gravidez nos casos de estupro abrange quatro fases que deverao ser registradas
no formato de termos confidenciais, os quais depois serdo anexados e arquivados ao prontudrio
médico da paciente. O primeiro passo consiste no relato sobre o contexto do crime de estupro,
afirmado pela propria gestante perante dois profissionais de saude. O termo de relato
circunstanciado devera conter detalhes, como local, dia e hora aproximada do fato, tipo e forma
de violéncia, descricdo dos agressores, quando possivel, e identificacdo de testemunhas, se

houver (BRASIL, 2020).

No segundo passo, serdo produzidos exames fisicos e ginecoldgicos pelo médico
incumbido, que emitird parecer técnico. Além disso, serd fornecido a gestante uma atencdo e
avaliacdo especializada por uma equipe de saide multiprofissional, composta por obstetra,
anestesista, enfermeiro, assistente social e/ou psic6logo. Em sequéncia, serd realizado termo de
aprovacdo de procedimento de interrup¢do da gravidez por trés membros da equipe
especializada. O terceiro passo ocorrerd com a assinatura do termo de responsabilidade, que
conterd a adverténcia expressa sobre a previsdo dos crimes de falsidade ideoldgica e de aborto,

previsto no Cddigo Penal, caso ndo tenha sido vitima do crime de estupro (BRASIL, 2020).


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1508_01_09_2005.html
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O encerramento se dard com o termo de consentimento livre e esclarecido que deve
conter declaracdo clara sobre a decisdo voluntdria e consciente da gestante em interromper a
gravidez. Para tanto, a mulher deve ser informada, em linguagem de facil compreensio, sobre
os desconfortos e riscos possiveis do aborto a sua saude, as medidas que serdo adotados para
realizar a interven¢do médica, a forma de acompanhamento e assisténcia, assim como 0s
profissionais responsdveis, e a garantia de confidencialidade dos seus dados envolvidos,

passiveis de serem compartilhados em caso de solicitacdo judicial (BRASIL, 2020).

Ainda em 23 de setembro de 2020, a Portaria n° 2.561, em seu art. 7°, informa que o
médico e os demais membros da equipe de satde ou responsdveis pelo estabelecimento de satde
que prestarem atendimento a paciente dos casos em que houver indicios ou confirmacdo do
crime de estupro deverdo comunicar o fato as autoridades policiais competentes sobre o
ocorrido e preservar provaveis evidéncias fisicas do crime que deveram ser entregues
imediatamente a autoridade policial ou aos peritos designados. Incluindo fragmentos de
embrido ou feto com vistas a realizacio de andlises genéticas que poderdo levar a identificacao

do respectivo autor do crime (BRASIL, 2020).

De acordo com informacdes fornecidas pelo Nucleo Especializado de Promocdo e
Defesa dos Direitos da Mulher da Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo (2018), mesmo
que a legislacdo assegure o direito a interrup¢do da gravidez, ainda é possivel encontrar
resisténcia por parte dos médicos encarregados de realizar o procedimento. Os profissionais de
saude podem se recusar a realiza-lo com base na obje¢do de consciéncia, alegando o direito a
liberdade de pensamento, crenga e consciéncia. No entanto, em casos de emergéncia ou quando
ndo ha outro profissional qualificado disponivel, o procedimento deve ser realizado. Se um
médico se recusar a realizar o aborto, outro profissional deve ser designado para assegurar a

sua efetivacgdo.

Em casos de gestacdo que represente risco para a vida da gestante, esta deve ser
informada assim que houver a confirmacdo do quadro e, nesse caso, oferecida uma atengdo
humanizada, com apoio e informagdes que possibilitem uma melhor avaliacao das opcoes de
prosseguir ou interromper a gestacdo. Se for escolhida a interrup¢do, € necessario um laudo
emitido por dois médicos, o qual descreva minuciosamente o quadro clinico, os efeitos,
impactos e riscos de estender a gravidez e recomende o procedimento abortivo com base em
evidéncias cientificas concretas. Sempre que possivel deve haver, também, um parecer de um

especialista na doenca ou problema que gera o risco de vida para a mulher. O procedimento
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pode ser realizado a qualquer tempo, mas é recomendado que seja feito o mais cedo possivel

para diminuir as ameagas para a vida da gestante (FERREIRA, 2018).

Consoante a Resolucdo n° 1.989/2012, do Conselho Federal de Medicina, € permitida a
interrupcao terapéutica nos casos em que hd a constatacdo de malformagao fetal incompativel
com a vida extrauterina, como a anencefalia, conforme apresentado pela ADPF 54. Para a
realizacdo do procedimento, sd@o necessdrios exames de ultrassonografia que confirmem o
diagnéstico de anencefalia, que podem ser feitos a partir da 12° semana de gestacdo. Além disso,
€ necessdrio o parecer de dois médicos (as) e o consentimento da gestante para a consumagao

do aborto.

Destaca-se que, em todas as situacdes de aborto legal, as mulheres nio sdo obrigadas a
se submeterem ao procedimento. As gestantes que se enquadram nas possibilidades previstas
na legislacdo devem receber um atendimento humanizado e multidisciplinar, com assisténcia

de profissionais, a exemplo de assistentes sociais, psicélogos e médicos (ROSAS, 2019).

Em sintonia com o especialista e Cristido Fernando Rosas, médico ginecologista e
obstetra, em entrevista realizada no ano de 2019, uma iniciativa do IFF/Fiocruz, a interrupgao
da gestacdo deve ser realizada em hospitais publicos do sistema tinico de satude brasileiro e ndo
ha um limite de tempo gestacional previsto na norma para a realiza¢do do procedimento. No
entanto, o Ministério da Saude enfatiza que quanto mais cedo o aborto for realizado, menores
serdo os riscos para a mulher. Além disso, ndo € necessdrio obter autorizag¢do judicial para
realizar o aborto em casos previstos por lei e a gestante ndo precisa informar ou solicitar
autorizagdo do judicidrio. A lei ndo condiciona a legalidade do método a autorizacao prévia
judicial nos casos em que o aborto € legal, nem € necessiario comunicar previamente as

autoridades em casos de interrup¢do da gestacdo decorrente de estupro, a fim de proteger a

vitima de revitimiza¢cdo (ROSAS, 2019).

Contudo, a Ministra da Satde Nisia Trindade, em janeiro de 2023, em seu primeiro
discurso (cobertura realizada pelo jornal Gazeta do Povo, 2023), deixou claro que atuard em
defesa dos direitos sexuais e reprodutivos, ou seja, a favor da legalizacdo do aborto pelo SUS
e, para tanto, a sua primeira medida foi revogar a Portaria n°® 2.282, de 27 de agosto de 2020,
que dispde sobre o procedimento de justificacdo e autorizagdo da interrup¢do da gravidez nos

casos previstos em lei, no ambito do sistema tnico de saide-SUS. A revogacdo aconteceu pela
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Portaria GM/MS n° 13, de 13 de janeiro de 2023, que revoga portarias que especifica e dd outras

providéncias, conforme o Ministério da Saude (2023, p. 37).

A referida revogacdo pode acarretar diversas consequéncias no tratamento médico,
como desinformacdo, atraso para realizar o aborto, negativa em realizar o procedimento e
consequentemente a judicializacdo de processos em busca de seguranca juridica para realizar a
interrupcao de gestacdo, o que pode causar uma segunda violéncia as mulheres que necessitam

fazer o aborto, desta vez por parte do Estado.

4 DA NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS PARA FORMULACAO DOS
DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS DAS MULHERES

4.1 Direitos sexuais e reprodutivos das mulheres

Apesar de ser recente a concepg¢ao formal dos direitos relacionados a reprodugdo, a ideia
desses direitos emergiu entre o século XIX e a primeira metade do século XX, quando os
movimentos feministas demandavam acesso a educacao e ao sufrigio, concentrando-se na luta
pela igualdade. Durante esse periodo, houve um movimento em torno do direito a regulacdo da
fertilidade e a saide da mulher como uma questao politica, de autonomia e de controle sobre o

préprio corpo que também veio a tona (AVILA, 1993, p. 01).

O percurso adotado nas lutas internacionais foi validado por meio de Conferéncias e
Acordos Internacionais que contribuiram para garantir e reconhecer os direitos e o bem-estar
da mulher. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Populacgdo, realizada em Cairo, em 1994,
atribuiu grande importancia a saide e aos direitos sexuais e reprodutivos, superando as metas
exclusivamente demogréficas e concentrando-se no aprimoramento da condicdo humana. Em
1995, o documento de Pequim, da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ressaltou a
importancia de garantir os direitos de autonomia, igualdade e seguranca sexual e reprodutiva

das mulheres (PATRIOTA et al., 2006, p.35,36).

Refletir sobre o bem-estar da mulher como um estado que inclui sua capacidade de
autodeterminacio é coerente com a visao contemporanea de individuo, uma vez que estd se

destaca pela afirmacdo da singularidade e da independéncia, ao contrdrio de outras concepcdes
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que atribuem a identidade do sujeito ao grupo (CHAZAN, 2000, p. 93), logo, a falta de
autonomia no planejamento familiar vai de encontro as disposi¢cdes constitucionais que

garantem igualdade e as condi¢des de cidadania das mulheres.

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 incluiu, no titulo VII da Ordem Social, o art.
226, §7°, a responsabilidade do Estado no que se refere ao planejamento familiar, que € um dos
principios fundamentais da dignidade da pessoa humana, € uma livre decisdo do casal, assim
como € competéncia do Estado em propiciar recursos para o exercicio desse direito, por meio
de programas sociais estabelecidos por politicas publicas, que visam o exercicio da maternidade

e paternidade para o planejamento familiar (BRASIL,1988).

Destaca-se que o Estado atua de forma indireta no ambito familiar, tendo em vista que
o planejamento familiar é regido por alguns principios constitucionais, como o principio da
liberdade e da autonomia. Desse modo, o Estado € proibido de interferir diretamente nas
decisdes familiares, em virtude dos principios mencionados, os quais devem ser assegurados.
A vista disso, a liberdade de escolha e autonomia do casal sobre o planejamento familiar devem

ser sempre preservados e respeitados (VECCHI, 2018).

Nesse sentido, é evidente que os direitos sexuais e direitos reprodutivos envolvem
questdes complexas, sobretudo, o planejamento familiar e o aborto. Vale mencionar a
centralidade das mulheres no que diz respeito aos direitos sexuais e reprodutivos, visto que, ao
longo da histéria, as mulheres tém sido, frequentemente, submetidas a desigualdades,
desvantagens e vulnerabilidades em relagdo aos homens. Consequentemente, diante das
disparidades em relac@o aos géneros, as mulheres tém buscado equidade e assegurado garantias

ao longo de sua trajetéria (BRIGAGAO, RODRIGUES, 2011).

Dessa forma, os movimentos sociais voltados para a promocgao dos direitos e questdes
relacionadas as mulheres tem viabilizado a conquista e as garantias dos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres. Dentre esses movimentos sociais relacionados as mulheres, o
feminismo trouxe uma maior conscientizag¢ao, transformacao e conquistas significativas para
os direitos das mulheres, como os direitos sexuais e a liberdade no ambito sexual (BRIGAGAO,

RODRIGUES, 2011).
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4.2 Imprescindibilidade de politicas publicas

Segundo Bucci (2006, p. 4-5), a percepg¢ao da evolugdo dos direitos humanos se mostrou
uma questdo complexa, que demanda um aparato de garantias e medidas concretas do Estado
que se alarga cada vez mais, de forma a disciplinar o processo social, criando modos de
institucionaliza¢@o das relagdes sociais que sejam capazes de promover o desenvolvimento da
pessoa humana. Torna-se imprescindivel ressaltar a relevancia de examinar o papel do sistema

juridico na configuracdo e no fortalecimento das politicas governamentais.

Nesse sentido, alega Bercovici (2005, p.63) que a base principal das politicas publicas
reside na efetiva concretizacdo dos direitos com auxilio de a¢des positivas promovidas pelo
Estado. Desse modo, é funcido do Estado assegurar a todos os cidaddos seus direitos e deveres
descritos na Constituicdo Federal de 1988 para que a sociedade possa viver bem e de forma
digna. O Estado deve buscar manter um equilibrio adequado na vida da sociedade, devolvendo

acodes por meio das politicas publicas, visando o bem-estar no meio social.

Ensina Macédo (2018) que as politicas publicas sdo iniciativas e planos que sdo
implementados pelo Estado, visando assegurar e efetivar os direitos estabelecidos na
Constituicdo Federal e em outras legislacdes. Sdo acdes e programas concebidos pelas
autoridades publicas com o objetivo de assegurar o bem-estar da sociedade. A elaboracao,
formulacdo e implementacdo dessas politicas ocorrem por meio de uma colaboracdo entre os
trés poderes que compdem o Estado: Legislativo, Executivo e Judicidrio. Tanto o Poder
Legislativo quanto o Executivo tém a capacidade de propor politicas publicas. O Legislativo
promulga leis relacionadas a uma determinada politica publica, enquanto o Executivo €
responsavel pelo planejamento e execucao das acdes correspondentes. Por sua vez, o Judicidrio
realiza o controle da legalidade da lei estabelecida e avalia se ela é adequada para alcancar o

objetivo proposto.

As medidas governamentais impactam a totalidade dos individuos, independentemente
de sua formacdo educacional, género, etnia, crenca religiosa ou posicao socioecondmica. Com
o aprimoramento e o alargamento da democracia, as obriga¢des do representante do povo
tornaram-se mais abrangentes e variadas. O progresso da comunidade estd ligado as iniciativas

adequadamente elaboradas e a sua implementacdo em setores, como saude, educagdo,

preservacdo ambiental, moradia, assisténcia social, recreacdo, transporte e seguranca. Em
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outras palavras, € essencial considerar a melhoria da qualidade de vida de maneira abrangente

(MACEDO, 2018).

Os estudos sobre o aborto e a sadde psicolégica permitem o desenvolvimento de
politicas publicas com objetivo de minimizar as complicagdes fisicas e emocionais que podem
surgir apOs a realizagdo do procedimento abortivo. No cendrio brasileiro, a saide publica ainda
ndo implementou com eficicia a andlise da trajetéria de vida das mulheres que buscam
orientagdo psicoldgica, a fim de tomar decisdes sobre os seus direitos reprodutivos (NOMURA

et al., 2011, p. 645, 650).

Além do mais, a inseguranca juridica acerca da questdo afeta a vida de todas as partes
envolvidas, incluindo a mulher, a familia e a sociedade como um todo. Em cendrios cujo direito
do aborto é repressivo, como € o caso do Brasil, a inseguranca se torna dimensionada, tendo em
vista que os 6rgdos do Poder Executivo ficam limitados para implementar as politicas publicas
de saide, visto que sdo submetidos as restricdes legais impostas, e ndo podem reduzir
significativamente os riscos a saide da mulher que decide interromper ilegalmente sua gestacao

(NOMURA et al., 2011, p. 645, 650).

Frente a todas essas ameacas, que vao desde riscos a vida e a saude até a possibilidade
de punicao criminal, € facil compreender o impacto emocional que envolve o processo decisério
da mulher em relacdo a continuidade ou ndo de uma gravidez indesejada ou nio planejada, no
Brasil, um estudo realizado pelo Ministério da Saide aponta que sobre os casos de gravidez
resultantes de violéncia sexual, constatou-se que as mulheres, ao tomarem conhecimento do
diagnéstico de gestacdo, manifestam sentimentos de medo, desprotecdo, sensacdo de falta de
alternativas, humilhacdo e desmoralizacdo, geralmente, como primeira reacdo, as mulheres
costumam apresentar crise de choro, depressao, isolamento e abandono das atividades didrias

(BRASIL, 2008, p. 40-41).

Sob a perspectiva da nogdo de atengdo integral a mulher adotada pelo SUS, a acdo do
Estado deve visar a méxima satisfacdo possivel das necessidades de saide feminina. No
entanto, centralizac@o das politicas publicas em dreas como a assisténcia clinico-ginecoldgica,
pré-natal e atencdo imediata ao parto e ao pds-parto € insuficiente para cumprir com o
compromisso estabelecido pela Politica Nacional de Atencdo Integral a Saide da Mulher

(PNAISM), conforme evidenciado em documento do Ministério da Saide (BRASIL, 2004, p.



17

69-70), o qual preve a protecao da saide da mulher em situagcdo de abortamento, inclusive em

condi¢des inseguras.

As determinacdes que influenciam a intervencdo dos assistentes sociais, tais como a
ética e a moral, afetam a assisténcia as demandas do aborto permitido por lei. Portanto, para
ndo haver impactos na ampliacdo dos direitos reprodutivos femininos, € necessario, como
ressalta Matos (2010), pensar para além de uma questio de satde, em que o direito reprodutivo
se insere no campo dos direitos humanos e na busca de uma sociedade pautada na emancipacao

das mulheres, e equidade nas relagdes sociais e familiares.

Dessa forma, resta evidenciado que a auséncia de atendimento ao aborto legal ofende a
dignidade das mulheres, humilhando-as e aumentando os riscos de morbimortalidade, sendo
instituindo desde 1997, através de resolucio que € de responsabilidade do Ministério da Satude
normatizar as acOes de saude, devendo proceder a regulamentacdo e normatizacdo do

atendimento aos casos de aborto legal através do SUS. (BRASIL, 1997).

5. METODOLOGIA.

Para o inicio deste artigo académico foi realizado um embasamento tedrico sobre o tema
de aborto, iniciando-se por pesquisas bibliograficas e andlise preliminar aprofundada sobre o

tema da pesquisa, com a leitura e discussao sobre o artigo 128 do Cédigo Penal.

No presente estudo, foi realizado pesquisas de natureza qualitativa, com énfase na
observacdo e estudo documental, a0 mesmo tempo que foi realizado o cruzamento dos

levantamentos com toda pesquisa bibliogréfica.

Os meios de fundamentacdo tedrica foram as revistas académicas e cientificas
disponiveis online, doutrinas juridicas, documentos online, legislacdo e entrevistas. Assim, foi
possivel reunir diversas fontes de informagdo, compostas pelos principais autores da drea, para

a andlise e fundamentagdo do estudo.
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6. CONCLUSAO

Ao longo deste artigo, buscou-se abordar a temética do aborto no Brasil, a sua evolucao
histdrica, conceito, principais classificacdes de acordo com a legislag@o e doutrina, analisou os
casos em que sua pritica ndo € punivel no Cédigo Penal, assim como discorreu sobre as
alteracoes legislativas, como a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n°® 54, de 2012, que autoriza a interrup¢do terapéutica voluntdria e induzida da gravidez em
casos de feto anencéfalo, sendo o objetivo analisar a portaria que estipula o procedimento para
realizar o aborto no Sistema Unico de Saiide (SUS), a sua recente revogacio pela Ministra da
Saude, em janeiro de 2023, discutiu-se os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres que sao
intrinsecos ao direito em realizar o aborto, e a consequente necessidade de politicas publicas

para solidificar esses direitos.

A partir do que foi abordado na pesquisa, devem ser levantadas algumas observagdes,
primeiramente, percebe-se que, no Brasil, a pauta sobre o aborto foi debatida ao longo do tempo,
€ um tema intenso e fruto de muita discussao. Foi possivel analisar que a temética aborto surgiu
no Caddigo Criminal do Império de 1830, época em que o aborto praticado pela propria gestante
ndo era criminalizado, entretanto, o Codigo Penal de 1890 foi o primeiro c6digo no pais a
tipificar todas as formas de aborto como crime, a partir disso, o Cédigo Penal de 1940 trouxe
algumas modificacdes, estabelecendo as circunstincias em que o aborto seria permitido, quando
nao houver meio de salvar a vida da gestante e quando a gravidez for resultante de estupro,
além da hipétese de interrupgdo terapéutica em caso de feto anencéfalo que foi autorizado em

2012.

Posteriormente, verifica-se que o Ministério da Sadde, em 2020, atualizou o
procedimento para a realizacdo de aborto nos hospitais publicos, por meio de portaria, em que
a equipe médica, antes de aprovar a interrup¢do da gravidez, deveria informar a gestante sobre
a possibilidade de visualizar o feto ou embrido, além de especificar a existéncia de quatro fases
que deveriam ser registradas em documentos e seriam arquivados ao prontudrio médico da
paciente. Depreende-se que era um processo demorado, cansativo e doloso a ser enfrentado por
qualquer mulher que necessitava fazer aborto. Em janeiro de 2023, a Ministra da Satde Nisia
Trindade, em discurso, deixou explicito que atuaria em defesa dos direitos sexuais e
reprodutivos, revogando vdérias portarias relacionadas ao aborto, atualmente inexistindo

regulamentacao indicada pelo Ministério da Satde sobre o procedimento.
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A interrup¢do da gravidez estd intrinsecamente associada aos direitos sexuais e
reprodutivos femininos, uma vez que representa uma batalha continua em prol da igualdade,
sendo um marco para o movimento feminista na busca pelo direito a regulamentacdo da
fertilidade e a saide da mulher como uma questao politica, de autonomia e de dominio sobre o
préprio corpo. Percebe-se que esses direitos t€ém sido altamente limitados devido a uma histéria
de desigualdade e de conservadorismo, a qual ainda perdura e se manifesta de varias maneiras
nas relacdes sociais. A vista disso, verifica-se a necessidade de uma maior conscientizacao,

transformac¢do em prol dos direitos das mulheres.

Quanto as politicas publicas, sdo iniciativas e planos implementados pelo Estado e visa
assegurar e efetivar os direitos estabelecidos na Constituicdo Federal. Considerando que o
aborto € um direito garantido a mulher, percebe-se a importincia de medidas que regulamentem
e normatizem o atendimento aos casos de aborto legal na saiude publica, que acolham, protejam
e resguardem os direitos e as garantias dessas mulheres. Sem regulamentagdo, o procedimento

se torna desajustado, inacessivel e inseguro as mulheres que necessitam utiliza-lo.

Por fim, cabe ao Estado estabelecer formas de assegurar os direitos fundamentais
estabelecidos na Constitui¢cdo Federal, bem como instituir regras e protocolos para a realizacao
do procedimento de interrup¢do da gravidez, a fim de sustentar que as mulheres possam
efetivamente exercer seus direitos, uma vez que necessitam de uma maior protecdo legal em

relacdo a eles, especialmente aqueles que envolvem seu corpo e bem-estar emocional.
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